MINISTERIO DE SALUD
INSTITUTO NACIONAL DE REHABILITACION

“Dra. Adriana Rebaza Flores” N° 073-2022-SA-DG-)'NR
AMISTAD PERU-JAPON

RESOLUCION DIRECTORAL

Chorrillos, 11 de ma yo de 2022

VISTO:

El expediente N° 21-INR-002755-001, que contiene el Informe del Organo Instructor N° 05-
2022-01-OEPE-INR, emitido por la Direccién Ejecutiva de la Oficina Ejecutiva de Planeamiento
Estratégico en calidad de Organo Instructor, en e Procedimiento Administrativo Disciplinario seguido
contra el servidor civil Guillermo Benito Baldedn Cruz, y;

CONSIDERANDO:

Que, mediante la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, publicada el 4 de julio de 2013, se
establecié un régimen Unico y exclusivo para las personas que prestan servicios en las Entidades
Publicas del Estado, asi como para todas aquellas personas que estan encargadas de su gestién, con
la finalidad de alcanzar mayores niveles de eficacia y eficiencia, asi como prestar efectivamente
servicios de calidad a la ciudadania;

Que, el Titulo V de Ia citada ley, establece las disposiciones que regulan el régimen
disciplinario y el procedimiento sancionador, las mismas que conforme a lo dispuesto por la Novena
Disposicién Complementaria Final de la Ley del Servicio Civil, serian aplicables una vez que entre en
vigencia la norma reglamentaria sobre |3 materia;

Que, el 13 de junio de 2014, se publicd el Reglamento General de Ia Ley del Servicio Civil,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, en Cuya Undécima Disposicién
Complementaria Transitoria se establece que el Titulo correspondiente al régimen disciplinario y
procedimiento sancionador entraria en vigencia a los tres (3) meses de Su publicacién; es decir, a
partir del 14 de setiembre de 2014,

Que, bajo el marco expuesto, a partir del 14 de setiembre de 2014, resultan aplicables las
disposiciones establecidas en el Titulo V de la Ley del Servicio Civil y el Titulo VI del Libro de su
Reglamento General, que comprende aquellos trabajadores sujetos bajo los regimenes de los
Decretos Legislativos N° 276, 728 y 1057, con las exclusiones del articulo 90 del precitado
Reglamento General;

Que, por su parte el numeral 6.3 de la Directiva N°© 02-2015-SERVIR-GPGSC "Régimen
Disciplinario y Procedimiento Sancionador de [a Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil”, aprobada
mediante Resolucién de Presidencia Ejecutiva N°© 101-2015-SERVIR-PE, Cuya version actualizada fue
formalizada a través de la Resolucion de Presidencia Ejecutiva N°© 092-2016-SERVIR-PE, especifica
que los procedimientos administrativos disciplinarios instaurados desde el 14 de setiembre de 2014,
por hechos cometidos a partir de dicha fecha, se regiran por las normas procedimentales vy
sustantivas sobre régimen disciplinario previsto en Ia Ley N° 30057 y su Reglamento General;

Que, en vista de las disposiciones antes sefialadas, se motiva e contenido del presente acto
de sancién en los siguientes términos:
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I. Los antecedentes y documentos que dieron lugar al inicio del procedimiento

Que, mediante Concurso Abierto N° 001-2019-INR “Provision de plazas vacantes del Decreto
Legislativo N° 276, asistenciales y administrativas en la modalidad contrato por reemplazo”, el INR
realizd la convocatoria para cubrir 13 plazas vacantes, de las cuales cinco fueron plazas
administrativas, conforme se detalla a continuacion:
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Que, en el referido concurso postulé el sefior Jonathan David Samamé Ayay para la plaza de
Técnico Administrativo I, en el Departamento de Investigacion Docencia y Atencion en Ayuda al
Tratamiento, obteniendo la condicién de apto en la evaluacién curricular, segun se advierte del
documento de resultados preliminares:

RESULTADOS PRELIMINARES DE LA EVALUACION CURRICULAR - GRUPG TECNICO ADMINISTRATIVO
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Que, en el numeral 8, denominado “Del concurso”, de las bases del Concurso Abierto N° 001-
2019-INR, aprobada mediante Resolucion Directoral NO 233-2019-SA-DG-INR de fecha 28 de
noviembre de 2019, se sefiala que: 'Los postulantes que esten aprobados, pero no alcancen
vacantes, quedardn en situacion de “elegibles” durante seis (6) meses” En ese contexto, la
Presidenta de la Comisién de Concurso de Ascenso y de Provision Interno y Abierto del INR expidié a
favor del sefior Jonathan David Samamé Ayay, la “sConstancia de Elegible” (f. 46), de fecha 30 de
diciembre de 2019:

"CONSTANCIA DE ELEGIBLE

Mediante Resolucion Directoral N© 233-2019-SA _DG-INR de fecha 28 de noviembre del 2019
se Resuelve Aprobar las Bases Administrativas para el Concurso Abierto para cubrir plazas
vacantes de los afios 2017 y 2018, de Médico Especialista, Otros Profesionales de /a Salud
Asistenciales, Técnicos y Administrativos del Instituto Nacional de Rehabilitacion "Dra.
Adriana Rebaza Flores” Amistad Perd — Japon el mismo que segun cronograma de Concurso
Abierto se dio inicio el 16 de diciembre con la Convocatoria, hasta el 29 de diciembre de 2017
con la publicacion de resultados finales, en el que participo don Jonathan David SAMAME
AYAY, postulando al Cargo de Tecnico Administrativo 1, quien no alcanzo Plaza, quedando
como ler Elegible.

(...) don Jonathan David SAMAME AYAY, ha quedado como €/ PRIMER ELEGIBLE para
el puesto de Tecnico Administrativo I por lo que se le expide el presente para Jos fines que
considere pertinente, careciendo de valor para accion judicial en contra del Estado”. (Sic)

Que, al respecto, mediante Escrito (f. 45), de fecha 30 de diciembre de 2019, el sefior
Jonathan David Samamé Ayay solicita al Jefe de la Oficina de Personal, que en su condicion de
ELEGIBLE se le otorgue una plaza vacante en la Oficia de Comunicaciones, en los siguientes
términos:
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MINISTERIO DE SALUD .
INSTITUTO NACIONAL DE REHABILITACION

“Dra. Adriana Rebaza Flores” N° 073-2022-SA-DG-INR
AMISTAD PERU-JAPON

RESOLUCION DIRECTORAL

Chorrillos, 11 de mayo de 2022

)

Que habiendo participado en ef Concurso Abierto de Provision de Plazas Vacantes de/ D. Leg.
N° 279 asistenciales y administrativas en Ja modalidad contrato por Remplazo, "Concurso
Abierto N° 001-2019-INR” 3 /3 plaza de Técnico Administrativo solicitado por la Direccion
Eecutiva de Investigacion Docencia y Atencion en Ayuda al Diagndstico y Tratamiento, y
habiendo quedado como ELEGIBLE con un puntaje de 62.80 en el resultado final V teniendo
conocimiento de que existe una plaza vacante en /a Oficina de Comunicaciones en la misma

modalidad y con el mismo cargo, por lo que solicito a usted se digne a adjudicarme dicha
plaza de acuerdo a la normativa” (Sic)

Que, dicha solicitud fue atendida mediante Resolucién Administrativa N° 386-2019-SA-Op-
INR, de fecha 31 de diciembre de 2019, emitida por el Jefe de la Oficina de Personal, Lic. Adm.
Guillermo Benito Baldedn Cruz, con el visto del Jefe del Equipo de Seleccién, Legajo y Capacitacion,
Enrique José Sullcahuaman Mizari, con la cual se resolvié contratar por reemplazo a partir del 31 de
diciembre de 2019, en jornada completa de trabajo, a Jonathan David Samamé Ayay, en el cargo de
Asistente Ejecutivo, nivel ST F, en la Oficina de Estadistica e Informatica;

Que, sobre el particular, el Organo de Control Institucional emite el Informe de Visita de
Control N° 003-2020-0CI/3756-SVC (fs. 26 a 31), “Verificacién de las plazas declaradas desiertas en
el Concurso PUblico N°© 001-2019-INR, provisién de plazas vacantes del Decreto Legislativo N° 276,
asistenciales y administrativos en la modalidad de contrato por reemplazo, los contratos por
suplencia temporal del afio 2019 y los actos resolutivos de las plazas que fueron adjudicadas”, de
fecha 31 de enero de 2020, en el cual sefiala lo siguiente:

LA COMISION DEL CONCURSO PUBLICO N° 001-201 8-INR DECLARO DESIERTO
LA PLAZA DE ASISTENTE EJECUTIVA PARA LA OFICINA DE ESTADISTICA ©
INFORMATICA, SIN EMBARGO EL JEFE DE PERSONAL OTORGO LA REFERIDA
PLAZA AL POSTULANTE TECNICO ADMINISTRATIVO QUE QUEDO ELEGIBLE St
HABER CUMPLIDO CON EL PERFIL SOLICITADO POR EL AREA USUARIA Y LAS
BASES ADMINISTRATIVAS, CONTRAVINIENDO LA NORMATIVA | EGAL.

Be la verificacion a Ia informacion proporcionada por la Oficing de Personal v a los
resultados que se encuentran en ol Portal de Transparencis del Institito Nusiona! de
Rehabilitacion “Dra, Adriana Rebaza Floros” la entidad convoed ol Concurso abierlo
Plblico N* 001-2018-INR "Provision de plazas vacantes del Decrato Legislative N° 218,
asistenciales y administratives en 1s modalidad de contralo por reemplaza”, parm lo
contratacion por reemplazo de trece (13) plazas vacantes, detaflades lineas arba, o
las cuales quedaron adjudicadas ocho (C8) plazas, y cinco (05) quedaran desiertas,

En base a lo anterior, de las ocho plazas adjudicadas, la Comision del Concurso del INI
declar6 en condicion de "Elegibles” a once (11) postulantes que no alcanzamon plaza y
que a continuacion se dotalla;

Cuadro N" 1
Lista de Elegiblos dal Concurso Pablico N* 001-2040-INR
Grupo profesionales médicos, tecnologo médico

W] cargo & que | Uniad orghnica | Agellidos y Nombres | Pusdaje ! Cordicion
9 R e | Final
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En ese contexto, el jefe de la Oficina de Personal de! Instituto Nacional de Rehabilitacion
“Ora, Adriana Rebaza Flores" admitid la solicilud del postulante, Sr. Jonathan David
Samamé Ayay, quien concursé la plaza de Técnico Administrativo solicitado por la
Direccion Ejecutiva de Investigacion, Docencla y Atencion en Ayuda al Diagnéstico y
Tratamiento, hablendo quedado como "Elegible”. A continuacion, en el Cuadro N° 01 se
detalla el perfil y requisitos minimos de Ia referida plaza.

Al respecto el OCI del INR, entrevistd al jefe de la Oficina de Personal del INR, mediante
Acta de Visita do Control N* 001-2020-OCIWVC.001 de 21 de enero de 2020 formuléndose
lee pregunta 3°: "4En que se basaron para reublear al personal que quedo on la lista de
elagible en el puesto al que postuld y que no alcanza vacante, tal como es ol caso de la
plaza vecante que se declard desierto Asistente Ejecuivo | para la Oficina do Estadistica
¢ Informética, sin embargo, con Resolicién Administrativa N° 386-2019-SA-OP-INR se

resuelve contratar por reemplazo a partir del 31 de dicis;rn’m-e de 2018, en jnrn:xdf:i;
completa en el INR al Sr. Samamé Ayay Jonalhan David, sin cumplir con el por
solicitado por el drea usuatia?

arle de Personal respondio: “Hahiondo una plaza vm?a_nfn. ol ,us:srm:ﬂl
E}?:Z;f&i:iﬁsrg'{.ﬁ ol Sr. Samamé A!,tay Jonathan iJ:EI.rm', presonto se!;r.ffud ;}am!ﬂf:upf_m;
plaza vacante de la Oficina do Estadisticas. Con la fm_ah'dad de no per da{" ap :z-:?
accedid a la solicilud del Sr. Samamé, quien I_Icnrz‘Tf[ufn de 1 c:r::fn:u o ‘r (,E;mp‘:;: ‘.:r:.r{I:;
De acuerdo il Reglamente de [a Carrera Admr'msfmjwa aprobado con Decreto Suprer
N° 005-90-PCM articulo 337 Lista de olegibles (....)" (anegita os nuestia)

e

Sy

pr— sehios ‘dese Equipo de Seleccion, Legajo y
. en atencién a los hechos descritos, la Jefa del ;-
Capaclgz%n emite el Informe N° 014-2020-ESLC-OP-INR (fs. 33 a 34), de fecha 23 de diciembre de
2020, donde se aprecia lo siguiente:

4. Cldia 30 de diciembre de 2019, se reunieron en a Oficina de Personal de la Entidad, el Lic. Guillermo Baldeon
Cruz, Jefe de la Oficina de Personal, el Bach. Enrique Sullcahuaman Mizari, Jefe de Equipo de Seleccion,
Legajo y Capacitacion y el postulante Jonathan David Samame Ayay, para evaluar la solicitud de adjudicacion

de plaza en la modalidad por reempiazo del Concurso Abierto N 001-2019, en el cual, el jefe de Personal
expuso lo siguiente:

‘La plaza de la Oficina de Comunicaciones deciarada desierts, es de nivel profesional —SPF correspongdiente
aofro Grupo Profosional, razén por o cual, no es posible su adiudicacién, sin embargo, debido a la necesidad
institucional existente, os decir, que la plaza de Asistente Ejecutivo de la Oficing de Estadistica e Informatica
§@ encuentra a punto de perderse, debido a que fa Ley de Presupussio solo nos permite conservar una plaza
vacante por el lapso de 02 aflos y esta plaza vacante ya cumple los 02 afos este fin de afio, ya que mediante
Resolucién Directoral N° 164-2017--SA-DG-INR, fue declarada vacante desde ef dia 24 de marzo de 2017.
En estas circunstancia, priorizando ef beneficio institucional, es que se le propone edjudicarle la plaza vacante
do Asistente Efecutivo de la Oficina de Estadistic e Informatica, sustentando en que es de similares
caracteristicas con la plaza de técnico administrativo, lamese que ambas requieren de formacion profesional
toenica de tres (03) afios, ambas pertenecen al grupo ocupacional de nivel técnico y requiers conocimientos
acreditados en Ofimatica, requisitos que cumple ef postulante Jonathan David Samame Ayay.

Una vez expuosta las razones el postulante Jonathan David Samame Ayay, acepta se le adjudique la plaza
de Asistente Ejecutivo de la Oficina de Esladistica e Informética”
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()
RECOMIENDA

Derivar a la Oficina Ejecutiva de Administracion, para Declarar la NULIDAD DE OFICIO de la Rasolicion
Administrativa 386-2019-SA-OP de fecha 31 de diciembre de 2019, emitido por la Jefatura de Pwslcwﬂ dot
Instituto Nacional de Rehabilitacion “Dra. Adriana Rebaza Flores®, Amistad Per( - Japon, por estar inmorsa
en causal de nulided prevista en los numerales 1y 2 dela articulo 10 del TUO de la I_ely N° 27444, Lay de
Procedimiento Administrativo General, por existir vicios que acarrean su nulidad y retrotréaigase hasta la fecha
en que se produjo el vicio.

Que, en ese sentido, y con base a los hechos sefialados en el Informe de Visita de Control N°
DO3~2020-OCI/3756-SVC, Informe N° 014~2020-ESLC-0P-INR, Informe N° 246-OP-INR-2020%, v la
opinidn de la Oficina de Asesorfa Juridica contenida en el Informe No 006-2021-OAJ-INR, la Oficina
Ejecutiva de Administracién expide la Resolucién Administrativa N° 004-2021-SA-OEA-INR, de fecha
25 de febrero de 2021, resolviendo declarar |a nulidad de oficio de la Resolucién Administrativa N°
386-2019-SA-OP-INR, por la cual se contratd por reemplazo al sefior Jonathan David Samamé Ayay,
en el cargo de Asistente Ejecutivo en la Oficina de Estadistica e Informéatica a partir del 31 de
diciembre de 2019, en jornada completa de trabajo, por cuanto dicho acto estaria contraviniendo la
normatividad vigente; asimismo, resolvié poner de conocimiento de la Secretaria Técnica del PAD?
dichos hechos, conforme a lo previsto en el numeral 11.3 del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N°© 004-2019-
JUS (en adelante, TUO de la Ley NO 27444);

Que, siendo asi, con Memorando N° 155-2021-DG-INR (f. 06), de fecha 09 de marzo de 2021,

la Direccién General remitié copia del citado acto resolutivo a la Secretaria Técnica del PAD, para las
acciones administrativas correspondientes;

Resolucién  Administrativa N° 004-2021-5A—0EA~INR; asimismo, se le requirié  informacién
relacionada a los hechos materia de investigacion;

Que, mediante Carta N° 58-2021-ST-PAD-INR (f. 18), de fecha 03 de setiembre de 2021, se
solicita descargos preliminares al servidor civil Guillermo Benito Baldedn Cruz, por cuanto en su
condicién de Jefe de la Oficina de Personal del INR expidié la Resolucién Administrativa N° 386-
2019-SA-OP-INR, por la cual se resolvié contratar por reemplazo a Jonathan David Samamé Ayay, en
el cargo de Asistente Ejecutivo en la Oficina de Estadistica e Informética, en jornada completa de

" Informe N° 246-OP-INR-2020, de fecha 29 de diciembre de 2020, mediante el cual la Oficina de Personal eleva a la Oficina Ejecutiva de
Administracion el Informe N° 014-2020-ESLC-OP-INR,
2 Procedimiento Administrativo Disciplinario.

I Siempre
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trabajo, Resolucién que fue declarada nula de oficio mediante Resolucién Administrativa N°® 004-
2021-SA-OEA-INR, de fecha 25 de febrero de 2021;

Que, al respecto, con Escrito s/n (fs. 19 a 20), de fecha 10 de setiembre de 2021, el servidor
civil Guillermo Benito Baldedn Cruz, Jefe de la Oficina de Personal, remitié sus descargos

preliminares, conforme se glosa a continuacion:

1. A la fecha de la emisién de la Resolucién Administrativa N* 386-2019-
SA-OP-INR, el sefior Jonathan David SAMAME AYAY tenia la condician de
Primer Elegible, al haber sido participe del Concursp de Mérites para
Ascensos, cambio de Grupo Ocupacional, Reasignacion y Concurso
Abierto, para cubrir plazas vacantes de profesionales de la salud. lécnices
Agi les y Administrativos 2019,

2. En ese sentido, el articulo 33° del Reglamento de la Carrera
Administrativa, aprobado mediante Decreto Supremo N° (05-50-PCM,
establece que "Los postulantes que aprueben el proceso da selecoon y gue
no slcancen vacantes integran una "Lista de Elegibles” en esiricto orden de
méritos, cuya vigencia serd de sels meses, a efoctos de cubniv olras
vacanles de iguales o gimilares caracterislicas a las gue postularon y que
pudiaran producirse en dicho peripde. La lista de elagibles podra ser

3. Motivo por el cual, al encontrarse la plaza de Asistente Ejecutivo, Nivel
STF, vacante y, proxima a perder su cobertura, al ser la de mayor
antigliedad, conforme a las Leyes de Presupueslo. considerando ademés
que el articulo 33° del Reglamento de la Carrera Administrativa hacia
presumir que era procedente cubrir una plaza de similares caractesisticas a
las que postularon y que pudiera producirse, como ocurrié en el presente
caso, ya que la plaza a |la que postulé el sefior Jonathan David SAMAME
AYAY, de Técnico Administrativo |, si bien no tenia el mismo perfil de
puesto, gl era de similares car risticas a la de Asistenie Ejecutivo,
Nivel STF, que se le adjudico a través de la Resolucion Administrativa N°

considerada por ofras entidades pablicas para cubrir sus plazas vacantes RTINSO LIV 0 N SR

respelando ef orden de mérifos alcanzado’

II. La falta incurrida, incluyendo la descripcion de los hechos y las normas
vulneradas, debiendo expresar con toda precision la responsabilidad del servidor
civil respecto de la falta que se estime cometida

Que, mediante Carta N° 05-2022-OEPE-OI-INR, notificada el 23 de febrero de 2022, la
Direccién Ejecutiva de la Oficina Ejecutiva de Planeamiento Estratégico en calidad de Organo
Instructor, comunico al servidor civil Guillermo Benito Baldedn Cruz, Jefe de la Oficina de Personal, el
inicio del procedimiento administrativo disciplinario instaurado en su contra, debido a que con el
visto del servidor civil Enrique José Sullcahuaman Mizari, Jefe del Equipo de Seleccion, Legajo y
Capacitacién, habria emitido con presunta ilegalidad manifiesta la Resolucion Administrativa N° 386-
2019-SA-OP-INR de fecha 31 de diciembre de 2019, por la cual se resolvié contratar por reemplazo a
partir de dicha fecha a Jonathan David Samamé Ayay, en jornada completa de trabajo, en el cargo
de Asistente Ejecutivo en la Oficina de Estadistica e Informatica, pese a que no cumplia con el perfil
de la plaza adjudicada con relacién a la formacién académica, por no contar con Titulo de Instituto
Superior de Secretaria Ejecutiva; Resolucién que fue declarada nula de oficio mediante Resolucion
Administrativa N° 004-2021-SA-OEA-INR, de fecha 25 de febrero de 2021;

Que, mediante Escrito S/N, presentado el 15 de marzo de 2022, el servidor civil Guillermo
Benito Baldedn Cruz, Jefe de la Oficina de Personal, presentd su descargo ante el Organo Instructor
del PAD, argumentando principalmente lo siguiente:

"&/ Decreto de Urgencia N° 014-2019, Decreto de Urgencia que aprobd el Presupuesto del
Sector Publico para el Affo Fiscal 2020, en el literal ¢) del numeral 8.1 de su articulo 8,
establecid la prohibicion del ingreso de personal en el Sector Publico por servicios personales
y el nombramiento, salve, entre otros, en /a contrata ion para el reemplazo por ces

de personal, al cese producido a partir del ANO 2018; es decir, autorizo el ingreso
de personal, a través de concurso publico, para plazas vacantes jnicamente que

se habrian originado a partir de dicho afo:

“a contratacion para el reemplazo por cese, para Ia suplencia temporal de los
servidores del Sector Publico, o para €l ascenso o promocion del personal, en tanto se
implemente la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, en los casos que corresponda. En el
caso de los reemplazos por cese del personal, este comprende al cese que s
hubiese producido a partir del afio 2018 debiéndose tomar en cuenta que el
ingreso a la administracion publica se efectua necesariamente por concurso publico de
méritos’.

De igual forma, la Ley N° 30879, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el ario fiscal
2019, en el literal ¢) del numeral 8.1 de su articulo 8, establecid que se prohibe el ingreso de
personal en el Sector Publico por servicios personales y el nombramiento, salvo, entre otros,

1T Siempre
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en la contratacion para el reemplazo por cese de personal, al cese producido a partir de/
afio 2017,

Asi también, como antecedente, es preciso sefialar que para el afio fiscal 2018, se autorizd e/
ingreso de personal en el Sector Publico, en Ja contratacion para e/ reemplazo por cese de
personal, al cese producido a partir del afio 2016,

De Jo anotado en los parrafos precedentes, se verifica que las plazas vacantes una vez
progucidas, son posibles de coberturarlas, a través de concurso publicos de méritos,

aéficit de personal, :
Motivo por el cual, dado que producto del Concurso Abierto N° 001 -2019-INR "Provisicn de
plazas vacantes del Decreto Legislativo N° 276, asistenciales y administrativas en la
modalidad contrato por reemplazo’; el sefior Jonathan David Samamé Ayay, quedd en
Situacion de elegible, al no adjudiicar la plaza de Técnico Administrativo I, de conformidad con

lo previsto en el numeral 8 de las Bases del mencionado Concurso, LE FUE ADJUDICADA,
EN SU CONDICION DE ELEGIBLE, EL 31 DE DICIEMBRE DE 2019, LA PLAZA DE
ASISTENTE EJECUTIVO, NIVEL ST, EN LA OFICINA DE ESTADISTICA F
INFORMATICA, LA MISMA QUE DE NO COBERTURAR AL 31 DE DICIEMBRE DE
2019, SE PERDIA, YA QUE LA PLAZA VACANTE SE PRODUJO POR CESE EN EL ANO
2017; TENIENDO EN CUENTA QUE EL DECRETO DE URGENCIA N° 014-2019,
DECRETO DE URGENCIA QUE APROBO EL PRESUPUESTO DEL SECTOR PUBLICO
PARA EL ANO FIScAL 2020, EN EL LITERAL C) DEL NUMERAL 8.1 DE SU ARTICULO
&, DISPUSO QUE A PARTIR DEL 01 DE ENERO DE 2020 UNICAMEN TE PERMITIRIA

Como puede advertirse, la emision del acto administrativo contenido en /3 Resolucion
Administrativa N° 386-2019-54-OP-INR, de fecha 31 de diciembre de 2019, con la cus/ se
resolvio contratar por reemplazo al sefior Jonathan David Samamé Ayay, en el cargo de
Asistente Ejecutivo, Nivel STF, en la Oficina de Estadistica e Informdtica, se realizé con |z
finalidad de coberturar una blaza que, de no ser asi se perdia en la misma fecha, lo cual

contribuy a disminuir el déficit de personal en la Entidad, asi como a cumplir los objetivos y
melas proyectados,

advierte en el presente caso, al haberse declarado Iz nulidad de la Resolucidn
Administrativa N° 386-2019-sa -OP-INR, de fecha 31 de diciembre de 2019, que
se cuestiona, a través de la Resolucién Administrativa N° 004-2021-s4 -OFA-INR
el 25 de febrero de 2021, previo al inicio del procedimiento administrativo
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disciplinario instaurado en mi contra. Nulidad motivada y advertida por el Informe
NO 014-2020-ESLC-OP-INR, de fecha 23 de diciembre de 2020, emitido por el
Equipo de Seleccion, Legajo y Capacitacion de la OFICINA DE PERSONAL, A
CARGO DEL SUSCRITO”. (Sic)

Que, el Organo Instructor del PAD realiza las siguientes precisiones sobre el descargo
presentado:

Que, el servidor investigado sefiala que la Ley de Presupuesto del sector publico para el afio
fiscal 2019, aprobada por Ley N° 30879, solo permite la contratacion para reemplazo por cese del
personal, si el cese se hubiese producido a partir del afio 2017; es decir, una vez producida una
plaza vacante es posible cubrirla a través de un concurso publico de méritos como maximo a los 2
afios fiscales siguientes de haberse producido, caso contrario se elimina automaticamente, en
consecuencia, la Entidad pierde dicha plaza. Igual situacién se encuentra dispuesta en el Decreto de
Urgencia N© 014-2019, que aprueba el presupuesto del sector publico para el afo fiscal 2020;

Que, segun lo indicado en el Informe NO 014-2020-ESLC-OP-INR y en los descargos, la plaza
vacante de la Oficina de Estadistica e Informatica para el cargo de Asistente Ejecutivo corresponde a
la plaza declarada vacante el 24 de marzo de 2017, mediante Resolucién Directoral N® 164-2017-
SA-DG-INR;

Que, en esa linea, el servidor investigado alega que con la finalidad de no perder dicha plaza,
la misma fue adjudicada al sefior Jonathan David Samamé Ayay, mediante Resolucion
Administrativa N° 386-2019-SA-OP-INR de fecha 31 de diciembre de 2019, toda vez que a partir del
1 de enero de 2020 (es decir, al dia siguiente), solo se podrian cubrir las plazas vacantes originadas
a partir del 2018, conforme lo dispone el Decreto de Urgencia N° 014-2019;

Que, con relacién a la aplicacion del atenuante de subsanacion voluntaria invocado por el
servidor investigado, prescrito en el Ultimo pérrafo del articulo 103° del Reglamento General de la
Ley NO 30057; corresponde sefialar que, si bien la subsanacion del acto imputado fue realizado
antes de la notificacion del acto de instauracion del procedimiento administrativo disciplinario, dicha
subsanacién no fue de manera espontanea, ya que el servidor no advirtié de manera anticipada su
error, toda vez que, fue el Organo de Control Institucional quien evidencié dicha situacion,
identificandola como situacién adversa NO 1° en el Informe de Visita de Control N° 003-2020-
0CI/3756-SVC; en consecuencia, no corresponde la aplicacién de la atenuante de subsanacion
voluntaria invocado;

Que, sin perjuicio de lo sefialado, con relacion a la situacidon adversa NO 1, indicada en el
Informe de Visita de Coqtrol Ne 003-2020-0C1/3756-SVC, sobre la contratacién del sefior Jonathan
David Samamé Ayay, el Organo de Control Institucional recomienda a la Titular de la Entidad que se
adopten las medidas preventivas y correctivas que correspondan, con €l objeto de asegurar la
continuidad del proceso, el resultado o el logro de los objetivos del Concurso Publico N° 001-2019-
INR;

Que, al respecto, se aprecia que la medida correctiva efectuada por la Oficina Ejecutiva de
Administracién, con base a los hechos sefialados en el Informe de Visita de Control N° 003-2020-
0CI/3756-SVC, Informe N° 014-2020-ESLC-OP-INR, Informe N© 246-OP-INR-2020, e Informe N°
006-2021-OAJ-INR, fue la emision de la Resolucion Administrativa N° 004-2021-SA-OEA-INR, de
fecha 25 de febrero de 2021, que declaré la nulidad de oficio de la Resolucion Administrativa N°
386-2019-SA-OP-INR, por la cual se contratd por reemplazo al sefior Jonathan David Samamé Ayay,
en el cargo de Asistente Ejecutivo en la Oficina de Estadistica e Informatica a partir del 31 de
diciembre de 2019, en jornada completa de trabajo;

Que, la decision de adjudicar la plaza de Asistente Ejecutivo al sefior Jonathan David Samamé
Ayay, correspondio a una decisién de gestién del Jefe de la Oficina de Personal, de acuerdo a la
documentacién obrante en el Expediente administrativo, la misma que sustenta que dicha accion,
tenfa como finalidad de que la Entidad no pierda la plaza de Asistente Ejecutivo en la Oficina de

3 La Comisién del Concurso Publico N° 001-2019-INR declar6 desierto la plaza de asistente ejecutiva para la Oficina de Estadistica e Informatica,
sin embargo el Jefe de Personal otorgo la referida plaza al postulante técnico administrativo que quedod elegible sin haber cumplido con el perfil
solicitado por el area usuaria y las bases administrativas, contraviniendo la normativa legal.
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Estadistica e Informatica; situacidn que fue corregida por la Administracién declarando nulo dicho
acto administrativo mediante Resolucién Administrativa N° 004-2021-SA-OEA-INR. Preciséndose que
no obra en el expediente documento u informacion que refiera perjuicio econémico a la Entidad,
toda vez que, Jonathan David Samamé Ayay realizd servicios efectivos a favor de Ia misma, por lo

que le correspondia la contraprestacion respectiva, conforme lo dispone el articulo 23° de Ia
Constitucién Politica del Per(;

Que, siendo asi, la Direccién Ejecutiva de la Oficina de Planeamiento Estratégico, en su
condicién de Organo Instructor del PAD, emitié su Informe del Organo Instructor N° 05-2022-0I-
OEPE-INR de fecha 25 de abril de 2022, recomendando a este Organo Sancionador imponer la
sancion de amonestacién escrita al servidor civil Guillermo Benito Baldedn Cruz, Jefe de la Oficina de
Personal, por la comisién de la falta administrativa tipificada en el literal q) del articulo 85° de Ia Ley
N° 30057, Ley del Servicio Civil, por incurrir en ilegalidad manifiesta tipificada en el numeral 9 del
articulo 261° del Texto Unico Ordenado de la Ley N© 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado por Decreto Supremo N°© 004-2019-JUS, argumentando que los hechos que
determinan la comisién de la falta y los medios probatorios que Io sustentan son los siguientes:

Que, el articulo 33 del Reglamento de la Carrera Administrativa, aprobado por Decreto
Supremo N° 005-90-PCM, dispone:

Articulo 33.- Los postulantes que aprueben el proceso de seleccion Y que no
alcancen vacantes integran una "Lista de Elegibles” en estricto orden de méritos,
cuya vigencia serd de seis meses, a efectos de cubrir otras vacantes de iquales o
similares caracteristicas a la que postularon y que pudieran producirse en dicho
periodo. La lista de elegibles podrd ser considerada por otras entidades publicas para cubrir
sus plazas vacantes respetando e/ orden de méritos alcanzado”.

(Negrita y subrayado agregado)

Que, con relacién a las reglas para el ingreso a la Administracién Publica y sobre los procesos
de seleccion bajo el régimen del Decreto Legislativo N° 276, la Gerencia de Politicas de Gestidn del
Servicio Civil ha emitido el Informe Técnico NO 687-2019-SERVIR/GPGSC, donde sefiala lo siguiente:

‘2.2, Fl acceso al servicio civil, indistintamente del régimen laboral (Decretos Legislativos NO
276,728, 1057 o carreras especiales), se realiza necesariamente por concurso puiblico de
méritos en un régimen de lgualdad de oportunidades, de acuerdo con los principios de mérito
Y la capacidad de las personas; con excepcion de los puestos de confianza, conforme a los
documentos de gestion interna de la entidad (Cuadro para Asignacion de Personal - CAP,
Manual de Organizacion y Funciones - MOF o Cuadro de Puestos de /a entidad CPE), para los
cuales no se exige dicho proceso de seleccion.

2.3. En efecto, la exigencia legal del Ingreso a la Administracion Publica mediante concurso
publico de méritos y sujeto a los documentos de gestion respectivos estd establecida por
mandatos imperativos de observancia obligatoria, los cuales son: i) articulo 5° de /3 Ley nvo

' Siempre
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28175, Ley Marco del Empleo Publico; i) articulo 1V del Titulo Preliminar del Decreto
Legislativo N° 1023, que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil; y i) literal c) del
numeral 8.1 del articulo 8° de la Ley N° 30879, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el
Afio Fiscal 20189.

2.10. (...) el Reglamento del Decreto Legislativo N° 276, aprobado por Decreto Supremo N°
005-90- PCM, establece que el ingreso a la carrera administrativa se efectua mediante
concurso publico de meéritos.

No obstante, el articulo 33° del Reglamento del Decreto Legislativo N° 276 senala
que las entidades piiblicas podran optar por la adjudicacion de las plazas vacantes
a favor de los postulantes que quedaron en condicion de accesitarios o elegibles,
siempre que tengan igual o similares caracteristicas a la plaza a la que [postularon y que
pudieran producirse dentro del plazo de seis meses.

Asi, se puede apreciar que la "Lista de Elegibles” estd conformada por los postulantes
que aprobaron el proceso de seleccion y no alcanzaron una vacante; asl, dichos
postulantes, en estricto orden de méritos, podran cubrir otras vacantes de fguales o similares
caracteristicas a la que participaron en el concurso publico y que pudieran producirse en el
periodo antes sefalado.

De ahi que corresponderd a cada entidad publica evaluar el caso en concreto a fin de
determinar si se cumplen con los supuestos antes mencionados, asimismo deberdn verificar
que las personas que quedaron en la condicion de accesitarios o elegibles cumplan
con el perfil del puesto de la plaza vacante y que dicha accion haya sido prevista
en las bases del concurso. (...)". (Negrita agregada)

Que, de lo expuesto precedentemente, se advierte que la norma permite que la Entidad opte
por una adjudicacién de plazas vacantes a favor de los postulantes que quedaron en condicién de
elegibles, siempre y cuando se cumplan con los siguientes supuestos:

e La adjudicacién de la plaza vacante en virtud de la condicién de elegible debe producirse
en el plazo de seis meses;

« la plaza vacante a adjudicarse debe ser de igual o similares caracteristicas a la plaza a la
que se postuld;

« las personas en condicién de elegibles deben cumplir con el perfil del puesto de la plaza
vacante a adjudicarse;

e la accion de adjudicacién de una plaza vacante en virtud de condicion de elegible debe
estar prevista en las bases del concurso.

Que, bajo ese marco, el Organo Instructor del PAD sefiala que la adjudicacién de la plaza de
Asistente Ejecutivo en la Oficina de Estadistica e Informatica, nivel STF, al sefior Jonathan David
Samamé Ayay en su condicién de elegible en el Concurso Abierto N° 001-2019-INR, mediante
Resolucion Administrativa N° 386-2019-SA-OP-INR de fecha 31 de diciembre de 2019, no cumple
con los siguientes supuestos:

Que, con relacién al supuesto de que la plaza vacante a adjudicarse debe ser de igual o de
similares caracteristicas a la plaza a la que se postulé:

o La plaza a la que postul6 el sefior Jonathan David Samamé Ayay y la plaza que se le
adjudicd, difieren respecto de la formacion académica, por lo que ambas plazas no serian
de iguales o similares caracteristicas. Para mayor detalle se muestra un cuadro
comparativo con las caracteristicas de las plazas sefialadas:

. Siempre
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Departamento de
Investigacion Docencia y

Oficina de

Oficina de Estadistica e

Atencion en Ayuda al Comunicaciones Informatica
Tratamiento
Plaza Técnico Administrativo Asistente AdImmlstratwo Asistente Ejecutivo
- Técnica superior (3 0 4 - Técnica superior (3 0 | - Técnica superior (3 0 4
anos) 4 afios) afos)
Formacion " o . .
académica - Titulo de Técnico de - Titulo de Instituto - Titulo de Instituto
Instituto Superior - Superior — Secretaria Superior de Secretaria
Técnico Administrativo y/o Administracién Ejecutivo
Nivel STF SPF STF
Remuneracion 2,418 2,487 2,418

Funciones

Anexo 2 (f. 09)

Anexo 2 (f. 11)

Anexo 2 (f. 10)

Que, con relacion al cumplimiento del perfil del puesto de la persona en condicién de
“Elegible” a quien se le va a adjudicar una plaza vacante:

* Del acapite precedente se advierte que el perfil de la plaza de Asistente Ejecutivo de la
Oficina de Estadistica e Informatica, requeria Titulo de Instituto Superior de Secretaria
Ejecutivo, y conforme se desprende del Informe de Visita de Control N° 003-2020-
OCI/3756-SVC, el sefior Jonathan David Samamé Ayay no cuenta con dicho titulo, por lo
que mediante Resolucién Administrativa N° 004-2021-SA-OEA-INR se declaré la nulidad
de oficio de la Resolucién Administrativa N° 386-2019-SA-OP-INR.

Es decir, el sefior Jonathan David Samamé Ayay no cumple con el perfil de la plaza que se

le adjudicé mediante Resolucion Administrativa N° 386-2019-SA-OP-INR.

Que, de lo expuesto, el Organo Instructor del PAD concluye que, la plaza de Asistente
Ejecutivo en la Oficina de Estadistica e Informéatica NO tiene caracteristicas similares a la plaza de
Técnico Administrativo en el Departamento de Investigacion Docencia y Atencién en Ayuda al
Tratamiento, debido a que difieren en el requisito de la formacién académica, por lo que la emisién
de la Resolucién Administrativa N° 386-2019-SA-OP-INR de fecha 31 de diciembre de 2019, fue
emitida con presunta ilegalidad manifiesta por contravenir lo dispuesto en las bases del Concurso
Abierto N° 001-2019-INR “Provisién de plazas vacantes del Decreto Legislativo N° 276, asistenciales
y administrativas en la modalidad contrato por reemplazo”;

Que, con fecha 26 de abril de 2022, este Organo Sancionador notific al servidor investigado
la Carta N© 08-2022-0S-DG-INR, para que, de acuerdo a Ley y de considerarlo pertinente, haga uso
de su derecho a realizar su Informe Oral, previa solicitud;

Que, habiendo transcurrido el plazo sefialado por la norma, el servidor civil Guillermo Benito
Baldedn Cruz no ha solicitado se lleve a cabo la diligencia de informe oral :
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Que, en ese sentido, y conforme a lo expuesto, se concluye que la imputacién se encuentra
acreditada en los medios de prueba antes descritos, los que han sido debidamente valorados
creando conviccion en este Organo Sancionador sobre la comision del hecho imputado al servidor
civil Guillermo Benito Baldeén Cruz, Jefe de la Oficina de Personal, por la comisién de la falta
administrativa tipificada en el literal q) del articulo 85° de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, por
incurrir en ilegalidad manifiesta tipificada en el numeral 9 del articulo 261° del Texto Unico Ordenado
de la Ley N°© 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 004-2019-1US;

III. La sancion impuesta

Que, el régimen disciplinario de la Ley N© 30057, en el articulo 91 prescribe lo siguiente: “Los
actos de la Administracion Plblica que impongan sanciones disciplinarias deben estar debidamente
motivados de modo expreso y claro, identificando la relacién entre los hechos v las faltas, y los
criterios para la determinacién de la sancion establecidos en la presente Ley. La sancién corresponde
a la magnitud de las faltas, segin su menor 0 mayor gravedad. Su aplicacién no es necesariamente
correlativa ni automatica. En cada caso la entidad publica debe contemplar no sélo la naturaleza de
la infraccién sino también los antecedentes del servidor”;

Que, de esta manera, la norma en mencién exige que la sancién a imponer necesariamente
guarde proporcionalidad con la falta imputada. Para tal efecto, en el articulo 87 de la misma norma,
se precisan las condiciones que deben evaluarse para determinar la sancién a imponer, siendo las
siguientes:

a) Grave afectacion de los intereses generales o a los bienes juridicamente protegidos :
por el Estado. El actuar del servidor investigado constituye una falta debido a que afecta la.
normativa de acceso al empleo publico y contraviene lo dispuesto en las bases del Concurso
Abierto N° 001-2019-INR.

b) Ocultar la comision de la falta o impedir su descubrimiento. No se evidencia
ocultamiento de la falta.

c) El grado de jerarquia y especialidad del servidor civil que comete la falta,
entendiendo que cuanto mayor sea la jerarquia de la autoridad y mas
especializadas sean las funciones, en relacion con las faltas, mayor es su deber de
conocerlas y apreciarlas debidamente. Al momento de los hechos, el servidor civil
Guillermo Benito Baldedn Cruz se desempefiaba en el cargo de Jefe de la Oficina de Personal.

d) Las circunstancias en que se comete la infraccion. De no haberse adjudicado la plaza de
Asistente Ejecutivo de la Oficina de Estadistica e Informatica, mediante Resolucion
Administrativa N° 386-2019-SA-OP-INR de fecha 31 de diciembre de 2019, la Entidad habria
perdido dicha plaza, conforme a lo previsto en el Decreto de Urgencia N° 014-2019, que
aprueba el Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal 2020,

e) La concurrencia de varias faltas. No se advierte concurrencia de varias faltas.

f) La participacion de uno o mas servidores en la comisién de la falta o faltas. No se
advierte concurso de infractores.

g) La reincidencia en la comision de la falta. No se aprecian deméritos en el Informe
Escalafonario N® 111-2021-ESLC-OP-INR.

h) La continuidad en la comision de la falta. No se aprecia continuidad en la comision de la
falta.

i) El beneficio ilicitamente obtenido. No se aprecia beneficio ilicitamente obtenido.

Que, en ese contexto, resulta importante sefialar que, no se evidencia que el servidor civil
Guillermo Benito Baldedén Cruz sea reincidente o reiterante en conductas sancionables
administrativamente, siendo la primera vez que se le sancionaria por alguna falta disciplinaria;
asimismo, en el presente caso, toma relevancia las circunstancias en que fue cometida la infraccion,
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esto es, que de no haberse emitido la Resolucign Administrativa N© 386-2019-SA-OP-INR el 31 de
diciembre de 2019, la Entidad habria perdido la plaza de Asistente Ejecutivo de Ia Oficina de

correspondia la contraprestacidn respectiva, conforme lo dispone el articulo 230 de la Constitucién
Politica del Per;

Que, en tal sentido, considerando los criterios para la determinacién de la sancion respecto a
la responsabilidad administrativa atribuible, asi como la no concurrencia de los supuestos eximentes
de responsabilidad previstos en el articulo 104 del Reglamento General de |a Ley Ne 30057, se ha
determinado que el hecho infractor conlleva a colegir la responsabilidad administrativq del servidor
civil Guillermo Benito Baldedn Cruz, que constituye falta pasible de AMONESTACION ESCRITA,
sefialada en el literal a) del articulo 88 de Ia Ley N° 30057;

evaluacién de los hechos, de los medios probatorios, asi como del descargo presentado por el

servidor, esta Direccidn General, en calidad de Organo Sancionador de| presente procedimiento
administrativo disciplinario;

SE RESUELVE:

Articulo 1.- IMPONER SANCION DISCIPLINARIA DE AMONESTACION ESCRITA al
servidor civil Guillermo Benito Baldedn Cruz, Jefe de la Oficina de Personal, por la comision de Ia
falta administrativa tipificada en el literal q) del articulo 85° de |a Ley N° 30057, Ley del Servicio
Civil, por incurrir en ilegalidad manifiesta tipificada en el numeral 9 del articulo 2610 de| Texto Unico

Ordenado de Ia Ley No 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo No 004-2019-JUs.

Articulo 2.- ENCARGAR 3 |3 Secretaria Técnica de los Procedimientos Administrativos
Disciplinarios la notificacién de la presente Resolucién al servidor civil Guillermo Benito Baldedn Crugz,
dejando a salvo sy derecho de interponer los medios impugnatorios que estime conveniente
(Recurso de Reconsideracién o de Apelacion), contra el acto de sancion, dentro de los quince (15)
dias habiles siguientes a la notificacién de este acto, debiendo presentar el recurso impugnatorio
ante la Direccidn General, que en el presente procedimiento acciona como Organo Sancionador. La
interposicion de los medios impugnatorios no suspende la ejecucién del acto impugnado. El Recurso
de Reconsideracion sers resuelto por la Direccién General y el Recurso de Apelacién a cargo del Jefe
de la Oficina de Personal?, conforme a o establecido en el articulo 89° de la Ley N° 30057, Ley del
Servicio Civil,

* Frente a una eventual interposicion de un recurso de apelacion contra la presente sancion, el Jefe de la Oficina de Ferslonal, Lic. Adm.
Guillermo Benito Baldeén Cruz, debera plantear sy abstencion de acuerdo con las reglas previstas en el numeral 9.1 de la Directiva N° 02-2015.
SERVIR-GPGSC ‘Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de [a Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil",

. - H Siempre
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Articulo 3.- DISPONER que se adjunte copia fedateada de la presente Resolucién, en el
legajo personal del servidor civil sefialado en el articulo 19, de acuerdo al articulo 88° de la Ley N°
30057, Ley del Servicio Civil, concordante con el articulo 102° de su Reglamento General y,
conforme al numeral 17.2 de la Directiva N® 02-2015-SERVIR/GPGSC.

Articulo 4.- DISPONER la publicacién de la presente Resolucion en la pagina web
institucional (http://www.inr.gob.pe).

Registrese y Comuniguese.

M.C. LILY PINGUZ nPeﬁRA
Directora Genefal

Organo Sancionador
Instituto Nacional de Rehabilitacion
“Dra. Adriana Rebaza Flores” Amistad Perti - Japon
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